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การประเมินความเสี่ยง
การทุจรติในหน่วยงานภาครฐั

องค์ การบริหารส่วนตําบลคูขาด



 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการรับสินบน 
ขององค์การบริหารส่วนตำบลคูขาด ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

1.ที่มาและความสำคัญ 
สถานการณ์ปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบเป็นปัญหาสำคัญของประเทศไทย ที่ต้องเร่งดำเนินการ

แก้ไขและทุกภาคส่วนต้องให้ความสำคัญ การทุจริตในประเทศไทยที่ผ่านมาส่งผลเสียต่อประเทศอย่างมหาศาล 
ส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการภาครัฐ การพัฒนาเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน การพัฒนาประเทศ รวมถึง
ภาพลักษณ์ที่ดีของประเทศไทย ทั้งในด้านการรับรู้ของภาคประชาชนและภาคธุรกิจ โดยการทุจริตก็มีแนวโน้มจะ
ทวีความรุนแรง ซับซ้อน และยากแก่การตรวจสอบมากยิ่งขึ้น อันเนื่องมาจากเทคโนโลยีสารสนเทศทีทันสมัยและ
ก้าวหน้าอย่างรวดเร็วของสังคมโลกและพลวัตของการทุจริตที่ผู้กระทำการทุจริตหาช่องทางการทุจริตที่ยากแก่การ
ตรวจสอบมากยิ่งขึ้น ส่งผลให้กระบวนการป้องกันการทุจริตยิ่งทวีความสำคัญ โดยต้องพัฒนากระบวนการและ
รูปแบบของการป้องกันการทุจริตให้เท่าทันต่อพลวัตของการทุจริต เพื่อให้สามารถระงับยับยั้งการทุจริตได้อย่าง
เท่าทัน ไม่ก่อให้เกิดความเสียหายขึ้น 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 นับได้ว่าเป็นฉบับแรกที่บัญญัติ “หน้าที่ของปวง
ชนชาวไทย” ว่าต้อง “ไม่ร่วมมือหรือสนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ” อย่างเป็นรูปธรรม แต่ก็
ไม่ได้ปล่อยให้เป็นหน้าที่ของคนไทยเท่านั้น ยังบัญญัติให้เป็น “หน้าที่ ของรัฐ” ด้วยที่จะต้อง “ส่งเสริม สนับสนุน
และให้ความรู้แก่ประชาชนถึงอันตรายที่เกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน” และ
จัดให้มีมาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพ เพื่อป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกล่าวอย่าง
เข้มงวด รวมทั้งกลไกในการส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกันเพื่อมีส่วนร่วมในการรณรงค์ให้ความรู้ ต่อต้าน หรือชี้
เบาะแส โดยได้รับความคุ้มครองจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ ขณะเดียวกันรัฐธรรมนูญยังมีหลักประกันเพ่ิมเติมว่า
ทิศทางการดำเนินการควรมีกรอบทิศทางอย่างไร ซึ่งมีแนวนโยบายแห่งรัฐที่กำหนดให้รัฐพึงจัดให้มี “ยุทธศาสตร์
ชาติ” เป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดทำแผนต่าง ๆ 
ให้สอดคล้องและบูรณาการเพื่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว และกำหนดให้รัฐพึงพัฒนา
ระบบการบริหารราชการแผ่นดินทั้งราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น และงานของรัฐอย่างอื่น ให้เป็นไป
ตาม “หลักการบริการกิจการบ้านเมืองที่ดี” โดยหน่วยงานของรัฐต้องร่วมมือและช่วยเหลือกันในการปฏิบัติหน้าที่ 
เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดิน การจัดทำบริการสาธารณะ และการใช้จ่ายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด 
“เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน” รวมตลอดทั้ง “พัฒนาเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีความซื่อสัตย์สุจริต” และมี “ทัศคติ
เป็นผู้ให้บริการประชาชน” ให้เกิดความสะดวก รวมเร็ว “ไม่เลือกปฏิบัติ” และปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ 
รวมทั้งต้อง “ส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชนมีความรู้ ความเข้าใจที่ถูกต้อง” เกี ่ยวกับการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และ “มีส่วนร่วม” ในการพัฒนาประเทศด้านต่าง ๆ การจัดทำ
บริการสาธารณะทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น การตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐ “การต่อต้านการทุจริต และ
ประพฤติมิชอบ” รวมตลอดทั้งการตัดสินใจทางการเมือง และการอื่นใดบรรดาที่อาจมีผลกระทบต่อประชาชนหรือ
ชุมชน 
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ประกอบกับนโยบายของรัฐบาลที่นายกรัฐมนตรีได้แถลงนโยบายต่อรัฐสภาที่รัฐบาลจะสร้างความชอบ
ธรรมในการบริหารราชการแผ่นดิน เมื่อวันที่ 9 เมษายน 2569 ด้วยหลักการ 3 ประการ ประกอบด้วย 1) พิทักษ์
ร ักษาไว้ซ ึ ่งสถานบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย ์  2) ยึดมั ่นการปกครองระบอบประชา ธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และ 3) ยึดมั่นในหลักนิติธรรมการบังคับใช้กฎหมายอย่างเป็นธรรม การบริหาร
ราชการแผ่นดินบนพื้นฐานธรรมาภิบาล เพื่อประโยชน์ของประชาชน มีนโยบายด้านการบริหารภาครัฐ การปฏิรูป
กฎหมาย แก้ปัญหาคอร์รัปชันเชิงโครงสร้างอย่างจริงจัง อันสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาตามแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยกำหนดเป้าหมายไว้ว่า ประเทศไทยปลอด
การทุจริตและประพฤติมิชอบ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่มีความสำคัญยิ่งในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ปัจจุบันมี
จำนวน 7,842 แห่ง เป็นหน่วยงานของรัฐภายใต้โครงสร้างการจัดระเบียบบริหารราชการตามหลักการกระจาย
อำนาจการปกครองที่มุ่งเน้นการกระจายอำนาจจากส่วนกลางลงสู่ท้องถิ่นและเป็นกลไกหนึ่งในการส่งเสริมการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย เป็นหน่วยงานหลักในการจัดทำบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพื่อ
ประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น ถือเป็นกลไกสำคัญในการพัฒนาท้องถิ่นซึ่งนำไปสู่การพัฒนาทั่วทั้งประเทศ การ
พัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เกิดความยั่งยืน รัฐจะต้องให้ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
โดยยึดหลักแห่งการปกครองชุมชนของตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น และส่งเสริมให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการจัดทำบริการสาธารณะรวมทั้งมีส่วนร่วมในการตัดสินใจแก้ไขปัญหา
ในระดับพื้นที่ส่วนการกำกับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะทำได้เท่าที่จำเป็นตามกรอบกฎหมาย และต้อง
เป็นไปเพื่อการคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น 

ปัจจุบันมีเครื่องมือในการส่งเสริมการบริหารงานภาครัฐให้ดีขึ้นมีด้วยการหลายประการ อาทิ หลักการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 
2558 ที่กำหนดให้มีกลไกและเครื่องมือสำหรับการอำนวยความสะดวกแก่ประชาชน พระราชบัญญัติการปฏิบัติ
ราชการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2565 ที่กำหนดให้การอำนวยความสะดวกแก่ประชาชนตามพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวข้างต้น สามารถกระทำได้ในทางอิเล็กทรอนิกส์ อย่างไรก็ดีสภาวการณ์ต่าง ๆ ของโลกมีพลวัตสูงและมีการ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว เครืองมือดังกล่าวข้างต้นที่มีอยู่อาจไม่สามารถตอบสนองต่อการบรรลุสู่เป้าหมายการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีและไม่เพียงพอสำหรับการปฏิบัติหน้าที่ในปัจจุบัน ก่อให้เกิดสถานการณ์ที่สังคม
ปราศจากความโปร่งใส และมีสถานการณ์การทุจริตและประพฤติมิชอบที่สูงขึ้น 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจำเป็นต้องพัฒนาการดำเนินการเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาการ
ทุจริต พัฒนาและปรับระบบการบริหารจัดการโดยก้าวไปสู่การเป็นหน่วยงานภาครัฐที่มีความโปร่งใส ปลอดจาก
การทุจริตและประพฤติมิชอบ เสริมสร้างระบบการป้องกันการทุจริตที่มีประสิทธิภาพ เสริมสร้างให้เกิดธรรมา     
ภิบาลในการบริหารงาน พัฒนากลไกป้องกันพฤติกรรมที่เป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์ และปรับพฤติกรรมของ
เจ้าพนักงานของรัฐให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการอย่างเปิดเผย โปร่งใส ถูกต้อง เป็นธรรม ไม่คดโกง สามารถแยกแยะ
ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมออกจากกันได้ เพื่อยกระดับมาตรฐานการป้องกันการทุจริตของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอันจะนำมาสู่การสร้างความศรัทธา ประชาชน เชื่อมั่นไว้วางใจในการปฏิบัติหน้าที่ของ
เจ้าพนักงานของรัฐ โดยการวิเคราะห์หาจุดเสี่ยงและข้อบกพร่องในการปฏิบัติงานของหน่วยงาน(Pain Point) และ
กำหนดแนวทางการขับเคลื่อนในการบริหารจัดการเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตของหน่วยงานในตรงจุด
เสี่ยงและข้อบกพร่องในการปฏิบัติงานของหน่วยงาน รวมทั้งผลการประเมิน ITA ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
จำเป็นอย่างยิ่งที่ต้องมีการศึกษา วิเคราะห์ เพื่อค้นหาสาเหตุ ข้อบกพร่อง อันจะนำไปสู่การกำหนดข้อเสนอแนะ
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แนวทางการดำเนินการขับเคลื่อนในการบริหารจัดการเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตให้มีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น 
2.วัตถุประสงค ์

1. เพื่อประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบจากการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากร ในประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับสินบน 

2. กำหนดมาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบจากการปฏิบัติ หน้าที่
ของบุคลากร 

3. เพื่อสนับสนุนและส่งเสริมให้บุคลากรของหน่วยงาน ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ ความเป็น ธรรม 
ปฏิบัติงานอย่างเป็นมืออาชีพ มีความโปร่งใส และตรวจสอบได้ 

4. เพื่อสร้างความเชื่อมั่นให้กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งภายในและภายนอกที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติ ราชการ
ของหน่วยงาน ตลอดจนประชาชนทั่วไป 
3. ประโยชนท์ี่คาดว่าจะไดร้ับ 

1.มีมาตรการในการป้องกันความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบจากการปฏิบัติ หน้าที่ของ บุคลากร 
ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

2. หน่วยงานบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล ปลอดจากการทุจริต และ ประพฤติมิ
ชอบ มีความโปร่งใส และตรวจสอบได ้

3. หน่วยงานได้รับความเชื่อมั่นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งภายในและภายนอกที่เกี่ยวข้องกับ การ ปฏิบัติ
ราชการของหน่วยงาน ตลอดจนประชาชนทั่วไป 
4.ประเด็นความเสี่ยงทุจริตในประเด็นทีเ่ก่ียวข้องกับสนิบน 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นเครื่องมือในการป้องกัน ลด และปิดโอกาสการ ทุจริต ขององค์กร 
สำหรับปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9  องค์การบริหารส่วนตำบลคูขาด ได้วิเคราะห์ประเด็นความเสี่ยงทุจริตใน ส่วนที่
เกี่ยวข้องกับ สินบน ของการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจของหน่วยงาน ในประเด็น ดังนี้ 

๑. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติ การอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ ทาง
ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

๒. การใช้อำนาจตามกฎหมาย 
๓. การจัดซื้อจดัจ้าง 
๔. การบริหารงานบุคคล 

5.ประเภทความเสี่ยงการทจุริต 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นเครื่องมือในการป้องกันและสกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการ ทุจริต

ขององค์กร สำหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ได้จัดทำประเภทของความเสี ่ยงการทุจริตไว้ด้วยกัน 4 ด้าน 
ประกอบด้วย 

1. ความเสี่ยงทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการ พิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

2.ความเสี่ยงทุจริตด้านการใช้อำนาจตามกฎหมาย 
3.ความเสี่ยงทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
4.ความเสี่ยงทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
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6.นิยามศัพท์เฉพาะ 
ความเสี่ยง   เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 
ปัญหา    เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นแล้ว รู้อยูแ่ล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 
ประเดน็ความเสี่ยง  เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไรบ้าง  
โอกาส (Likelihood)  โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์จะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  คะแนนรวมที่เป็นผลจากการประเมินความเสี่ยงการ

ทุจริตจาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาสและผลกระทบ  
โดยได้มีการนิยามศัพท์ที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk) และการบริหาร 

ความเสี่ยงการทุจริต ดังนี้ 
คำศพัท์เฉพาะ นิยาม 

ความเสี่ยง  
(Risk) 

➢   ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมีผลกระทบทำให้การ ดําเนินงาน 
ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากที่ กำหนด ไว้ ทั้งนี้ ผลกระทบที่
เกิดขึ ้นอาจส่งผลในทางบวกหรือทางลบก็ได้ (ผลกระทบทางลบ คือ ความเสี ่ยง , 
ผลกระทบทางบวก คือ โอกาส) 
➢   เหตุการณ์/การกระทำใด ๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่ไม่แน่นอน และ
ส่งผลกระทบ หรือสร้างความเสียหาย (ทั ้งที ่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัว เงิน) หรือ 
ก่อให้เกิดความล้มเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุเป้าหมายขององค์กร 

การบริหารความเสี่ยง 
(Risk Management) 

➢   กระบวนการดำเนินการต่าง ๆ เพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความ 
เสียหายจากการดำเนินการที่ไม่เป็นไปตามแผน เพื่อให้ระดับของความเสี ่ยง และ
ผลกระทบที่จะเกิดขึ ้นในอนาคตอยู ่ในระดับที ่สามารถยอมรับได้ ควบคุมได้ และ
ตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบ 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

➢ การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติ มิชอบ 
หรืออาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ ผลประโยชน์ส่วนรวมของ
หน่วยงานในอนาคต 

การทุจริต ➢   องค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ) TI) ได้กำหนดนิยามและรูปแบบของการทุจริต
เป็น 7 ประเภท ได้แก่ 

1.การทุจริตขนาดใหญ่ (Grand Corruption) เป็นการกระทำของ เจ้าหน้าที่รัฐ 
ระดับสูงเพื ่อบิดเบือนนโยบายหรือการใช้อำนาจรัฐในทางมิ ชอบ เพื่อให้ผู ้นําหรือ
ผู้บริหารประเทศได้รับผลประโยชน์จากการใช้ ทรัพยากรของชาต ิ

2.การทุจริตขนาดเล็ก (Petty Corruption) เป็นการกระทำของ เจ้าหน้าที่รัฐ
ระดับกลางและระดับล่างต่อประชาชนทั ่วไป โดยการใช้ อ ำนาจหน้าที ่ท ี ่ได ้รับ 
มอบหมายในทางมิชอบ 

3.การติดสินบน (Bribery) เป็นการเสนอ การให้ หรือสัญญาว่าจะ ให้ ผลประโยชน์
ทั้งในรูปของเงิน สิ่งของ และสิ่งตอบแทนต่าง ๆ เพื่อเป็น แรงจูงใจ ให้เกิดการกระทำผิด
กฎหมายหรือศีลธรรมอันดี 
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4.การยักยอก ( Embezzlement) คือ การที่พนักงานหรือ เจ้าหน้าที่องค์กร ของ
รัฐนําเงินหรือสิ่งของที่ได้รับมอบหมายให้ใช้ในหน้าที่ ราชการ มาใช้เพื่อประโยชน์ส่วน
ตนหรือเพื่อกิจกรรมอื่นที่ไม่เกี่ยวข้อง 

5.การอุปถัมภ์ (Patronage) เป็นรูปแบบหนึ่งของการเล่นพรรค เล่นพวก ด้วยการ
คัดเลือกบุคคลจากสายสัมพันธ์ทางการเมืองหรือเครือข่าย (Connection) เพื่อเข้ามา
ทำงานหรือเพ่ือได้รับผลประโยชน์ โดยไม่คำนึงถึง คุณสมบัติและความเหมาะสม 

6.การเลือกที่รักมักที่ชัง (Nepotism) เป็นรูปแบบหนึ่งของการ เล่นพรรค เล่นพวก 
โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐจะใช้อำนาจที่มีในการให้ผล ประโยชน์หรือให้ หน้าที่การงานแก่
เพื่อน ครอบครัว หรือบุคคลใกล้ชิด โดย ไม่คำนึงถึงคุณสมบัติ และความเหมาะสม 

7.ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) คือ การขัดกัน ระหว่างประโยชน์
ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม อันเกิดจากที่บุคคลต้องมีหน้าที่หรือ สถานะมากกว่า 1 
สถานะ 

การขัดกันระหว่าง 
ประโยชน์ส่วนตน กับ 
ประโยชน์ส่วนรวม 

➢  การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำการใดๆ หรือดำเนินการในกิจการสาธารณะที่เป็นการ
ดำเนินการตามอำนาจหน้าที่หรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐ หรือองค์กรของรัฐ 
เพื ่อประโยชน์ของรัฐหรือเพื ่อประโยชน์ของส่วนรวม แต่ เจ้าหน้าที ่ของรัฐได้มี
ผลประโยชน์ส่วนตนเข้าไปแอบแฝง หรือเป็นผู้ที่มีส่วน ได้เสียในรูปแบบต่างๆ หรือนํา
ประโยชน์ส่วนตนหรือความสัมพันธ์ส่วนตน เข้ามามีอิทธิพลหรือเกี่ยวข้องในการใช้
อำนาจหน้าที ่หรือดุลยพินิจในการ พิจารณาตัดสินใจในการกระทำการใดๆ หรือ
ดำเนินการดังกล่าวนั้น เพื่อแสวงหาประโยชน์ในทางการเงินหรือประโยชน์อื่นๆ สําหรับ
ตนเองหรือ บุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

ความเสี่ยง / ปัญหา ความเสี่ยง : เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุมปัญหา : เหตกุารณ์ที่เกิดขึ้น
แล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเสี่ยง เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไรบ้าง 
โอกาส (Likelihood) โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์จะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของ 
ความเสี่ยงการทุจริต 

(Rick Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตที่เป็นผลจาก
การประเมินความเสี ่ยงการทุจริต จาก 2 ปัจจัย คือ โอกาส (Likelihood) และ
ผลกระทบ (Impact) 

 
7.กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) สอดคล้องกับหลักการ ที่ 8 – การพิจารณาโอกาสที่ จะเกิด
การทุจริต ซึ ่งเป็นหนึ ่งในองค์ประกอบของ หลักการควบคุมภายในองค์กร ( Control Environment )                       
ตาม มาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งเป็นหลักการ ที่ได้รับ
การ ยอมรับอย่างแพร่หลายที่ได้กำหนดกรอบการควบคุมภายในองค์กร ไว้ด้วยกัน 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ 
ดังนี ้
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องค์ประกอบที่ 1 : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 
หลักการที่ 1 – องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
หลักการที่ 2 – คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกำกับดูแล  
หลักการที่ 3 – คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน  
หลักการที่ 4 – องค์กร จูง รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
หลักการที่ 5 – องค์กรผลักดันให้ทุกตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบที่ 2 : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
หลักการที่ 6 – กำหนดเป้าหมายชัดเจน 
หลักการที่ 7 – ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม  
หลักการที่ 8 – พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
หลักการที่ 9 – ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบที่ 3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
หลักการที่ 10 – ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  
หลักการที่ 11 – พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม  
หลักการที่ 12 – ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได ้

องค์ประกอบที่ 4 : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
หลักการที่ 13 – องค์กรมีข้อมูลที่เกี่ยวข้องและมีคุณภาพ 
หลักการที่ 14 – มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในดำเนินต่อไปได้  
หลักการที่ 15 – มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุม
ภายใน 

องค์ประกอบที่ 5 : กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
หลักการที่ 16 – ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
หลักการที่ 17 – ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม 
 

การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เป็นหนึ่งในองค์ประกอบของหลักการควบคุม ภายในองค์กร 
( Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 ( Committee of Sponsoring Organizations 
2013) ซึ่งในส่วนของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตสอดคล้องกับหลักการที่ 8 การพิจารณา โอกาสที่จะเกิด 
การทุจริต โดยกรอบในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประกอบด้วย 4 กระบวนการ ดังนี ้

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

Corrective 
แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิดขึ้น / สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว และจะทำอย่างไรเพื่อไม่ให้
เกิดขึ้นซ้ำาอีก 

Detective 

ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมีผลกระทบทำให้การดําเนินงาน ไม่
บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากที่กำหนดไว้ ทั้งนี้ ผลกระทบที่ 
เกิดขึ้นอาจส่งผลในทางบวกหรือทางลบก็ได้ (ผลกระทบทางลบ คือความเสี่ยง 
ผลกระทบทางบวก คือ โอกาส) 
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Preventive 

ป้องกัน หลีกเลี่ยงพฤติกรรมที่นําไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระทำผิด ในส่วนที่
พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก 
ทั้งที่รู้ว่าทำไปมีความเสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow 
ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามาอีก 

Forecasting 
การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกัน ป้องปรามล่วงหน้าใน
เรื่องประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์
ประมาณ การล่วงหน้าในอนาคต 

 
8.วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดำเนินการผ่าน 3 ขั้นตอนสำคัญ ดังนี ้

วิธีการ/ขั้นตอนการประเมนิความเสี่ยงการทุจริต 

1 .  ก ำ ห น ด เ ก ณ ฑ ์  ก า ร 
ประเม ินความ เส ี ่ ยงการ
ทุจริต 

เป็นขั้นตอนก่อนทำการประเมินความเสี่ยงของหน่วยงานที่ต้องกำหนด
เกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมินความเสี ่ยงการทุจริตของกระบวนงาน หรือ
โครงการที่ทำการ ประเมินตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ 
ด้านโอกาส และด้าน ผลกระทบ 
- โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) : พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์
ความ เสี ่ยงในช่วงเวลาหนึ่งในรูปของความถี ่หรือความน่าจะเป็นที ่จะเกิด
เหตุการณ์นั้น ๆ 
- ผลกระทบ (Impact) : การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจาก 
ความเสี่ยงนั้น โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบด้านการเงิน และผลกระทบที่
ไม่ใช่ การเงิน 
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วิธีการ/ขั้นตอนการประเมนิความเสี่ยงการทุจริต 

1. กำหนดเกณฑ์ การ 
ประเมินความ เสี่ยงการ
ทุจริต 

 

2. การประเมินความเสี่ยง
การทุจริต 

เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความ
รุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาส
เกิดความ เสี่ยงการทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนใน
การดําเนินงาน ของกระบวนการหรือโครงการที่ทําการประเมินให้มีความชัดเจน
มากที่สุด โดยอาจ ค้นหาจาก ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ําสูง/มี
ประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) และไม่เคย เกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มี
ความเสี่ยงจากการพยากรณ์ใน อนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) 

3. การจัดทำแผนบริหาร 
ความเสี่ยงการทุจริต              
และ ประพฤตมิิชอบ 

เป็นการกําหนดวิธีการหรือแนวทางเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยง
การทุจริต โดยการนํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน
หรือโครงการ ที่ทําการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู ่ในปัจจุบัน มาทําการ
ประเมินว่ามีประสิทธิภาพ อยู่ในระดับใดเพื่อพิจารณาจัดทํามาตรการควบคุม
ความเสี่ยงการทุจริตเพิ่มเติม ทั้งนี้ ควรเชื่อมโยงให้สอดคล้องกับความเสี่ยงที่
ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพื่อประเมิน การบริหารความเสี่ยงการทุจริต
ในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ที่กําหนดไว ้

 
9. วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดำเนินการผ่าน ๓ ขั้นตอนสำคัญ ดังนี้ 
9.1 กำหนดเกณฑ์การประเมิน ความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน พิจารณา 

จาก ๒ ปัจจัย คือ 
-  โอกาสที่จะเกิด  (Likelihood):  พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงใน 

ช่วงเวลาหนึ่งในรูปของความถี่หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้นๆ 
- ผลกระทบ (Impact): การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น          

โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 
- การประเมินความเสี ่ยงการทุจริตและพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลคูขาด ใน

ปีงบประมาณพ.ศ. 2569 ดำเนินการผ่านการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการพิจารณากระบวนการจัดการความเสี่ยง การ
ทุจริตและประพฤติ มิชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลคูขาด ที่ได้ดำเนินการผ่านมา รวมถึงข้อมูลสถิติเรื่อง
ร้องเรียนการ ทุจริตและเรื่องการลงโทษทางวินัยของเจ้าหน้าที่ ตลอดจนการวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นของ 
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ผู้มีส่วนได้ส่วน เสียภายในและภายนอกที่ได้สะท้อนผ่านผลคะแนนเครื่องมือแบบวัด IIT และ EIT ของการประเมิน 
ITA ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

- สำหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 องค์การบริหารส่วนตำบลคูขาดได้วิเคราะห์ประเด็นความ
เสี่ยงทุจริต ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสินบน ของการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจของหน่วยงาน                
ในประเด็น ดังน้ี 

1. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติ การอํานวยความสะดวกในการพิจารณา อนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. 2558 

2.การใช้อำนาจตามกฎหมายและตำแหน่งหน้าที่ 
3. การใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
 

 
 

 

1) เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

ระดับ โอกาสจะเกิด คำอธบิาย 

5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า ๕ ครั้งต่อปี 

4 สูง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน ๔ ครั้งต่อปี 

3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน ๓ ครั้งต่อปี 

2 น้อย โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน ๒ ครั้งต่อปี 

1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริต ๑ ครั้งต่อปี 

 
 
 
 
 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต

การใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่

การใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ
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2)  เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

ระดับ โอกาสจะเกิด คำอธบิาย 

5 สูงมาก - มีผลกระทบด้านจำนวนเงินมากกว่า ๑๐๐,๐๐๐ บาท 
- มผีลกระทบต่อความน่าเชื่อถือขององค์กร ระดับสูงมาก 

4 สูง - มีผลกระทบด้านจำนวนเงิน ๕๐,๐๐๐ ถงึ ๑๐๐,๐๐๐ บาท 
- มีผลกระทบต่อความน่าเชื่อถือขององค์กร ระดับสูง 

3 ปานกลาง - มีผลกระทบด้านจำนวนเงิน ๑๐,๐๐๐ ถงึ ๕๐,๐๐๐ บาท 
- มีผลกระทบต่อความน่าเชื่อถือขององค์กร ระดับปานกลาง 

2 น้อย - มีผลกระทบด้านจำนวนเงิน ๕,๐๐๑ ถึง ๑๐,๐๐๐ บาท 
- มีผลกระทบต่อความน่าเชื่อถือขององค์กร ระดับน้อย 

1 น้อยมาก - มีผลกระทบด้านจำนวนเงินน้อยกว่า ๕,๐๐๐ บาท 
- มีผลกระทบต่อความน่าเชื่อถือขององค์กร ระดับน้อยมาก 

 
3)  เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
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4)  ช่วงคะแนนระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

 
9.2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

ขั้นตอนที่ 1 ระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียด รูปแบบ เหตุการณ์ที่มีโอกาส
เกิดความเสี่ยงการทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการดําเนินงาน ของกระบวนการ
หรือโครงการที่ทำการประเมินให้มีความชัดเจนมากที่สุด โดยอาจค้นหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะ
เกิดซ้ำสูง/มีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยง จากการ
พยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor 

ขั้นตอนที่ 2 การจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
ขั้นตอนที่ 3 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง ต้องคำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการ ดําเนินงาน

เรื่องที่จะทำการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยง หรือ
โอกาสเสี่ยงต่ำ แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเร่ืองนั้นๆ ในการดําเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้อง 
คํานึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบนนั้นอยู่แล้ว 
10.การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

เป็นการกำหนดวิธีการหรือแนวทางเพื่อควบคุมหรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต โดยการนํา มาตรการ
ควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน          
มาทำการประเมิ นว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด เพื่อพิจารณาจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต
เพิ่มเติม 

ทั้งนี้ ควรเชื่อมโยงให้สอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพื่อประเมินการ บริหาร
ความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่กำหนดไว้ 
11.การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
พบว่า ยังคงมีความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนที่องค์การบริหารส่วนตำบลคูขาด จำเป็นต้องมี 
การควบคุมให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ จำนวน 2 กระบวนงาน (เหตุการณ์ความเสี่ยงที่ยังอยู่ในระดับต่ำ - ปาน
กลาง) โดยกำหนดแนวทาง/มาตรการจัดการความเสี่ยง ดังต่อไปนี ้

 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
 

ชื่อหน่วยงาน : องค์การบริหารส่วนตำบลคูขาด อำเภอคง จังหวัดนครราชสีมา 
 

ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรอืโครงการที่มคีวามเสี่ยงการทุจริต และกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยง 

 ด้านการพจิารณาอนุมัต ิอนุญาตของทางราชการ  
 ด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
 ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 

 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการทีม่ีความเสี่ยงการทุจริต การขออนุญาตก่อสร้างอาคารตามมาตรา 21         

ลำดับ ขั้นตอนการดำเนนิงาน ประเดน็ความเสี่ยง 

1 ยื่นคําขออนุญาตก่อสร้างอาคารพร้อมเอกสาร 1. เจ้าหน้าที่ผู้รับคำขออาจประวิงเวลาในการตรวจสอบ เอกสาร และปฏิเสธคำขอใน ชั้นต้น ซึ่ง
อาจนำไปสู่การ สร้างเง่ือนไขหรือปัจจัยในการ ทุจริต 
2. มีการเรียกเอกสารมากเกิน กว่าที่ระบุหรือกำหนดไว้ใน คู่มือประชาชน หรือ ระเบียบ กฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้องซึ่งอาจ เป็นช่องทางในการต่อรอง เรียกรับผลประโยชน์ 

2 เจ้าพนักงานท้องถิ่นตรวจสอบพิจารณาเอกสาร
ประกอบการ ขออนุญาต 

การเรียกรับทรพัย์สิน สินบน หรือผลประโยชน์อ่ืนใด เพื่อรับเรื่องไว้และดำเนินการอนุมัติ อนุญาต      
แม้เอกสารหรอืหลักฐาน หรอืเง่ือนไขที่กำหนดไว้ ไม่ครบถ้วนตามที่ระบุไว้ในการขออนุมัติ อนุญาต 
หรือกฎหมายก็ตาม  

3 เจ้าพนักงานท้องถิ่นตรวจพิจารณาแบบแปลนและ
พิจารณา ออกใบอนุญาต (อ.1)  

การเรียกรับทรัพย์สิน สินบน หรือผลประโยชน์อ่ืนใด เพื่อให้เกิดการใช้ดุลยพินิจในการพิจารณาให้
ความเห็นชอบการอนุมัติ อนุญาต การก่อสร้าง ที่ไม่เป็นไปตามที่กฎหมายกำหนด และไม่เป็น
มาตรฐานเดียวกัน  

4 แจ้งให้ผู้ขอมารับใบอนุญาต ก่อสร้างอาคาร (น.1) การเรียกรับเงินทรัพย์สิน สินบน หรือผลประโยชน์อื่นใดกับผู้ยื่น คำร้อง เพื่อผลประโยชน์แห่งความ
รวดเร็วในการรับแจ้งการอนุญาตก่อสร้าง  



ขั้นตอนที่ 2 การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

เกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน พิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือด้านโอกาส (Likelihood) และด้าน
ผลกระทบ (Impact) และการให้คะแนนทัง้ ๒ ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้  
➢ โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ ความเสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่ง ในรูปของความถี่ หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ  
➢ ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายทีจ่ะเกิดขึน้จากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน  

เกณฑ์กำหนดระดับโอกาส (Likelihood) ที่จะเกิดความเสี่ยง 
ระดับ โอกาสที่จะเกิด คำอธบิาย 

5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า ๕ ครั้งต่อปี 
4 สูง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน ๔ ครั้งต่อปี 

3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน ๓ ครั้งต่อปี 

2 น้อย โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน ๒ ครั้งต่อปี 

1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริต ๑ ครั้งต่อปี 

เกณฑ์กำหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ที่ส่งผลกระทบด้านการดำเนินงาน 
ระดับ ผลกระทบที่จะเกิด คำอธบิาย 

5 สูงมาก เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจ้าหน้าที่ถูกลงโทษช้ีมูลความผิด เข้าสู่
กระบวนการยุติธรรม/ วินัย 

4 สูง ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส สื่อมวลชน สื่อสังคม
ออนไลน์ลงข่าว อย่างต่อเนื่อง และสังคมให้ความสนใจ 

3 ปานกลาง หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเข้า
ตรวจสอบ ข้อเท็จจริง 

2 น้อย ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้ง
เบาะแส 

1 น้อยมาก แทบจะไม่ม ี



 
 

 

 

 

 

 

 



ขั้นตอนที่ 3 การประเมนิความระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทจุริต 

ลำดับ ขั้นตอนการดำเนนิงาน ประเดน็ความเสี่ยง Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact 

 
Risk 

Score 
ระดับ 

ความเสี่ยง 

1 ยื่นคําขออนุญาตก่อสร้างอาคารพร้อมเอกสาร 1. เจ้าหน้าที่ผู้รับคำขออาจประวิงเวลาในการตรวจสอบ 
เอกสาร และปฏิเสธคำขอใน ชั้นต้น ซึ่งอาจนำไปสู่การ 
สร้างเง่ือนไขหรือปัจจัยในการ ทุจริต 
2. มีการเรียกเอกสารมากเกิน กว่าที่ระบุหรือกำหนดไว้ใน 
คู่มือประชาชน หรือ ระเบียบ กฎหมาย ที่เกี่ยวข้องซึ่งอาจ 
เป็นช่องทางในการต่อรอง เรียกรับผลประโยชน ์

2 3 6 ปานกลาง 

2 เจ้าพนักงานท้องถิ่นตรวจสอบพิจารณา
เอกสารประกอบการ ขออนุญาต 

การเรียกรับทรพัย์สิน สินบน หรือผลประโยชน์อ่ืนใด เพื่อ
รับเรื่องไว้และดำเนินการอนุมัติ อนุญาต      แม้เอกสาร
หรือหลักฐาน หรือเง่ือนไขที่กำหนดไว้ ไม่ครบถ้วนตามที่
ระบุไว้ในการขออนุมัติ อนุญาต หรือกฎหมายก็ตาม  

2 3 6 ปานกลาง 

3 เจ้าพนักงานท้องถิ่นตรวจพิจารณาแบบแปลน
และพิจารณา ออกใบอนุญาต (อ.1)  

 

 

การเรียกรับทรัพย์สิน สินบน หรือผลประโยชน์อ่ืนใด 
เพื่อให้เกิดการใช้ดุลยพินิจในการพิจารณาให้ความ
เห็นชอบการอนุมัติ อนุญาต การก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อ
ถอนอาคาร ที่ไม่เป็นไปตามที่กฎหมายกำหนด และไม่เป็น
มาตรฐานเดียวกัน  

2 2 4 ต่ำ 

4 แจ้งให้ผู้ขอมารับใบอนุญาต ก่อสร้างอาคาร 
(น.1) 

การเรียกรับเงินทรัพย์สิน สินบน หรือผลประโยชน์อื่นใด
กับผู้ยื่นคำร้อง เพื่อผลประโยชน์แห่งความรวดเร็วในการ
รับแจ้งการอนุญาตก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร 

2 2 4 ต่ำ 



ขั้นตอนที่ 4 การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการ การขออนุญาตก่อสร้างอาคารตามมาตรา 21 

ลำดับ ขั้นตอนการ
ดำเนนิงาน 

ประเดน็ความเสี่ยง ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกนั 
ความเสี่ยงการทุจริต  

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา
ดำเนนิการ 

ผู้รับผิดชอบ 

1 ยื่นคําขออนุญาต
ก่อสร้างอาคารพร้อม
เอกสาร 

1. เจ้าหน้าที่ผู้รับคำ
ขออาจประวิงเวลาใน
การตรวจสอบ 
เอกสาร และปฏิเสธ
คำขอใน ชั้นต้น ซึ่ง
อาจนำไปสู่การ สร้าง
เงื่อนไขหรือปัจจัยใน
การ ทุจริต 
2. มีการเรียกเอกสาร
มากเกิน กว่าที่ระบุ
หรือกำหนดไว้ใน 
คู่มือประชาชน หรือ 
ระเบียบ กฎหมาย ที่
เกี่ยวข้องซึ่งอาจ เป็น
ช่องทางในการต่อรอง 
เรียกรับผลประโยชน์ 

ปานกลาง 1. จัดทำคู่มือสำหรับ
ประชาชนประกอบด้วย
หลักเกณฑ์ วิธกีารและเง่ือนไข
(ถ้ามี)ในการยื่นคำขอ ขั้นตอน 
และระยะเวลาในการพิจารณา
อนุญาตและรายการเอกสาร
หรือหลักฐานที่ผู้ขออนุญาต
จะต้องยื่นมาพร้อมกับคำขอ  
2. จัดทำผังขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน (Work Flow) โดย
มีขั้นตอนการปฏิบัติงาน และ
กรอบระยะเวลาที่ชัดเจน  
3. จัดทำประกาศนโยบายเพื่อ
แสดงเจตนารณ์ในการไม่รับ
ของขวัญและของกำนัลทุก
ชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่  
(No Gift Policy)  
4. จัดทำมาตรการส่งเสริม
คุณธรรมและความโปร่งใส  
5. มีช่องทางร้องเรียนการ
ทุจริต 

1. ผู้บริหารสูงสุดของ
หน่วยงานทำการประกาศ
แสดงเจตนารมณ์การไม่รับ
ของขวัญและของกำนัลทุก
ชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่ 
(No Gift Policy)  
2. ดำเนินการเผยแพรท่างสื่อ
อิเล็กทรอนกิส์ต่าง ๆ และเว็ป
ไซตใ์ห้ประชาชนทราบ  
3. หน่วยงานดำเนินการ
แต่งต้ังเจ้าหน้าที่รับผิดชอบ
ในการจัดเก็บค่าธรรมเนียม
โดยเฉพาะ  
4. หน่วยงานดำเนินการแสดง
แผนผังการปฏบิัติงาน โดยมี
ขั้นตอนการปฏบิัติงาน และ
กรอบระยะเวลาที่ชัดเจน  
5. หน่วยงานดำเนินการ
จัดทำคู่มือการปฏิบัติงาน
สำหรับการดำเนินการเพ่ือ
อนุมัติ อนุญาต ไว้เป็นเรื่องๆ 
ให้มีความชัดเจน  

1 ต.ค. 68 
– 30 ก.ย. 

69 

กองช่าง 



ลำดับ ขั้นตอนการ
ดำเนนิงาน 

ประเดน็ความเสี่ยง ระดับ   
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกนั
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา
ดำเนนิการ 

ผู้รับผิดชอบ 

2 เจ้าพนักงานท้องถิ่น
ตรวจสอบพิจารณา
เอกสารประกอบการ 
ขออนุญาต 

การเรียกรับทรพัย์สิน 
สินบน หรือ
ผลประโยชน์อื่นใด 
เพื่อรับเรื่องไว้และ
ดำเนินการอนุมัติ 
อนุญาต      แม้
เอกสารหรือหลักฐาน 
หรือเง่ือนไขที่กำหนด
ไว้ ไม่ครบถ้วนตามที่
ระบุไว้ในการขอ
อนุมัติ อนุญาต หรือ
กฎหมายก็ตาม  

ปานกลาง 1. จัดทำคู่มือสำหรับ
ประชาชนประกอบด้วย
หลักเกณฑ์ วิธกีารและเง่ือนไข
(ถ้ามี)ในการยื่นคำขอ ขั้นตอน 
และระยะเวลาในการพิจารณา
อนุญาตและรายการเอกสาร
หรือหลักฐานที่ผู้ขออนุญาต
จะต้องยื่นมาพร้อมกับคำขอ  
2. จัดทำผังขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน (Work Flow) โดย
มีขั้นตอนการปฏิบัติงาน และ
กรอบระยะเวลาที่ชัดเจน  
3. จัดทำประกาศนโยบายเพื่อ
แสดงเจตนารณ์ในการไม่รับ
ของขวัญและของกำนัลทุก
ชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่  
(No Gift Policy)  
4. จัดทำมาตรการส่งเสริม
คุณธรรมและความโปร่งใส  
5. มีช่องทางร้องเรียนการ
ทุจริต 

1. ผู้บริหารสูงสุดของ
หน่วยงานทำการประกาศ
แสดงเจตนารมณ์การไม่รับ
ของขวัญและของกำนัลทุก
ชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่ 
(No Gift Policy)  
2. ดำเนินการเผยแพรท่างสื่อ
อิเล็กทรอนกิส์ต่าง ๆ และเว็ป
ไซตใ์ห้ประชาชนทราบ  
3. หน่วยงานดำเนินการ
แต่งต้ังเจ้าหน้าที่รับผิดชอบ
ในการจัดเก็บค่าธรรมเนียม
โดยเฉพาะ  
4. หน่วยงานดำเนินการแสดง
แผนผังการปฏบิัติงาน โดยมี
ขั้นตอนการปฏบิัติงาน และ
กรอบระยะเวลาที่ชัดเจน  
5. หน่วยงานดำเนินการ
จัดทำคู่มือการปฏิบัติงาน
สำหรับการดำเนินการเพ่ือ
อนุมัติ อนุญาต ไว้เป็นเรื่องๆ 
ให้มีความชัดเจน  

1 ต.ค. 68 
– 30 ก.ย. 
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ลำดับ ขั้นตอนการ
ดำเนนิงาน 

ประเดน็ความเสี่ยง ระดับ   
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกัน
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา
ดำเนนิการ 

ผู้รับผิดชอบ 

3 เจ้าพนักงานท้องถิ่น
ตรวจพิจารณาแบบ
แปลนและพิจารณา 
ออกใบอนุญาต (อ.1)  

 

 

การเรียกรับทรัพย์สิน 
สินบน หรือ
ผลประโยชน์อื่นใด 
เพื่อให้เกิดการใช้ดุลย
พินิจในการพิจารณา
ให้ความเห็นชอบการ
อนุมัติ อนุญาต การ
ก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อ
ถอนอาคาร ที่ไม่
เป็นไปตามที่กฎหมาย
กำหนด และไม่เป็น
มาตรฐานเดียวกัน  

ต่ำ 1. จัดทำคู่มือสำหรับ
ประชาชนประกอบด้วย
หลักเกณฑ์ วิธกีารและเง่ือนไข
(ถ้ามี)ในการยื่นคำขอ ขั้นตอน 
และระยะเวลาในการพิจารณา
อนุญาตและรายการเอกสาร
หรือหลักฐานที่ผู้ขออนุญาต
จะต้องยื่นมาพร้อมกับคำขอ  
2. จัดทำผังขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน (Work Flow) โดย
มีขั้นตอนการปฏิบัติงาน และ
กรอบระยะเวลาที่ชัดเจน  
3. จัดทำประกาศนโยบายเพื่อ
แสดงเจตนารณ์ในการไม่รับ
ของขวัญและของกำนัลทุก
ชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่  
(No Gift Policy)  
4. จัดทำมาตรการส่งเสริม
คุณธรรมและความโปร่งใส  
5. มีช่องทางร้องเรียนการ
ทุจริต 

1. ผู้บริหารสูงสุดของ
หน่วยงานทำการประกาศ
แสดงเจตนารมณ์การไม่รับ
ของขวัญและของกำนัลทุก
ชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่ 
(No Gift Policy)  
2. ดำเนินการเผยแพรท่างสื่อ
อิเล็กทรอนกิส์ต่าง ๆ และเว็ป
ไซตใ์ห้ประชาชนทราบ  
3. หน่วยงานดำเนินการ
แต่งต้ังเจ้าหน้าที่รับผิดชอบ
ในการจัดเก็บค่าธรรมเนียม
โดยเฉพาะ  
4. หน่วยงานดำเนินการแสดง
แผนผังการปฏบิัติงาน โดยมี
ขั้นตอนการปฏบิัติงาน และ
กรอบระยะเวลาที่ชัดเจน  
5. หน่วยงานดำเนินการ
จัดทำคู่มือการปฏิบัติงาน
สำหรับการดำเนินการเพ่ือ
อนุมัติ อนุญาต ไว้เป็นเรื่องๆ 
ให้มีความชัดเจน  

1 ต.ค. 68 
– 30 ก.ย. 
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ลำดับ ขั้นตอนการ
ดำเนนิงาน 

ประเดน็ความเสี่ยง ระดับ   
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกัน
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา
ดำเนนิการ 

ผู้รับผิดชอบ 

4 แจ้งให้ผู้ขอมารับ
ใบอนุญาต ก่อสร้าง
อาคาร (น.1) 

การเรียกรับเงิน
ทรัพย์สิน สินบน หรือ
ผลประโยชน์อื่นใดกับ
ผู้ยื่นคำร้อง เพื่อ
ผลประโยชน์แห่ง
ความรวดเร็วในการ
รับแจ้งการอนุญาต
ก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อ
ถอนอาคาร 

ต่ำ 1. จัดทำคู่มือสำหรับ
ประชาชนประกอบด้วย
หลักเกณฑ์ วิธกีารและเง่ือนไข
(ถ้ามี)ในการยื่นคำขอ ขั้นตอน 
และระยะเวลาในการพิจารณา
อนุญาตและรายการเอกสาร
หรือหลักฐานที่ผู้ขออนุญาต
จะต้องยื่นมาพร้อมกับคำขอ  
2. จัดทำผังขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน (Work Flow) โดย
มีขั้นตอนการปฏิบัติงาน และ
กรอบระยะเวลาที่ชัดเจน  
3. จัดทำประกาศนโยบายเพื่อ
แสดงเจตนารณ์ในการไม่รับ
ของขวัญและของกำนัลทุก
ชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่  
(No Gift Policy)  
4. จัดทำมาตรการส่งเสริม
คุณธรรมและความโปร่งใส  
5. มีช่องทางร้องเรียนการ
ทุจริต 

1. ผู้บริหารสูงสุดของ
หน่วยงานทำการประกาศ
แสดงเจตนารมณ์การไม่รับ
ของขวัญและของกำนัลทุก
ชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่ 
(No Gift Policy)  
2. ดำเนินการเผยแพรท่างสื่อ
อิเล็กทรอนกิส์ต่าง ๆ และเว็ป
ไซตใ์ห้ประชาชนทราบ  
3. หน่วยงานดำเนินการ
แต่งต้ังเจ้าหน้าที่รับผิดชอบ
ในการจัดเก็บค่าธรรมเนียม
โดยเฉพาะ  
4. หน่วยงานดำเนินการแสดง
แผนผังการปฏบิัติงาน โดยมี
ขั้นตอนการปฏบิัติงาน และ
กรอบระยะเวลาที่ชัดเจน  
5. หน่วยงานดำเนินการ
จัดทำคู่มือการปฏิบัติงาน
สำหรับการดำเนินการเพ่ือ
อนุมัติ อนุญาต ไว้เป็นเรื่องๆ 
ให้มีความชัดเจน  

1 ต.ค. 68 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

 
ชื่อหน่วยงาน : องค์การบริหารส่วนตำบลคูขาด อำเภอคง จังหวัดนครราชสีมา 
 
ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรอืโครงการที่มคีวามเสี่ยงการทุจริต และกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยง 

 ด้านการพจิารณาอนุมัต ิอนุญาตของทางราชการ  
 ด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
 ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 

 
ชื่อกระบวนงาน/โครงการทีม่ีความเสี่ยงการทุจริต โครงการจัดซื้อจัดจ้างงานก่อสร้าง           

ลำดับ ขั้นตอนการดำเนนิงาน ประเดน็ความเสี่ยง 

1 จัดทำร่างขอบเขตของงานและการกำหนดราคากลาง - คณะกรรมการเรียกรับผลประโยชน์ในการจัดทำร่างขอบเขตของงานโดยกำหนดคุณสมบัติของ    
ผู้ยื่นข้อเสนอให้มีลักษณะเฉพาะเจาะจงให้ตรงกับพัสดุที่ผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่ง เพื่อกีดกัน
ผู้ประกอบการรายอื่น 

2 การรายงานขอซื้อขอจ้าง ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง และ
การทำสัญญา 

- คณะกรรมการเรียกรับผลประโยชน์ ส่งผลให้เกิดการแข่งขันอย่างไม่เป็นธรรม เพื่อเอื้อประโยชน์
ให้ผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่ง 

3 การประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์(e-bidding) - คณะกรรมการเรียกรับผลประโยชน์ ละเว้นการพิจารณาคุณสมบัติบางประการ เพื่อเอื้อประโยชน์
ให้ผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่ง ซึ่งส่งผลใหเ้กิดการแข่งขันอย่างไม่เป็นธรรม 

 



 

 

ขั้นตอนที่ 2 การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

เกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน พิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือด้านโอกาส (Likelihood) และด้าน
ผลกระทบ (Impact) และการให้คะแนนทัง้ ๒ ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้  
➢ โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ ความเสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่ง ในรูปของความถี่ หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ  
➢ ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายทีจ่ะเกิดขึน้จากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน  

เกณฑ์กำหนดระดับโอกาส (Likelihood) ที่จะเกิดความเสี่ยง 
ระดับ โอกาสที่จะเกิด คำอธบิาย 

5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า ๕ ครั้งต่อปี 
4 สูง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน ๔ ครั้งต่อปี 

3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน ๓ ครั้งต่อปี 

2 น้อย โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน ๒ ครั้งต่อปี 

1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริต ๑ ครั้งต่อปี 

เกณฑ์กำหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ที่ส่งผลกระทบด้านการดำเนินงาน 
ระดับ ผลกระทบที่จะเกิด คำอธบิาย 

5 สูงมาก - มีผลกระทบด้านจำนวนเงินมากกว่า ๑๐๐,๐๐๐ บาทม ี
- ผลกระทบตอ่ความน่าเช่ือถือขององค์กร ระดับสูงมาก 

4 สูง - มีผลกระทบด้านจำนวนเงิน ๕๐,๐๐๐ ถงึ ๑๐๐,๐๐๐ บาท 
- มีผลกระทบต่อความน่าเชื่อถือขององค์กร ระดับสูง 

3 ปานกลาง - มีผลกระทบด้านจำนวนเงิน ๑๐,๐๐๐ ถงึ ๕๐,๐๐๐ บาท 
- มีผลกระทบต่อความน่าเชื่อถือขององค์กร ระดับปานกลาง 

2 น้อย - มีผลกระทบด้านจำนวนเงิน ๕,๐๐๑ ถึง ๑๐,๐๐๐ บาท 
- มีผลกระทบต่อความน่าเชื่อถือขององค์กร ระดับน้อย 

1 น้อยมาก - มีผลกระทบด้านจำนวนเงินน้อยกว่า ๕,๐๐๐ บาท 
- มีผลกระทบต่อความน่าเชื่อถือขององค์กร ระดับน้อยมาก 



 

 

 
 

 

 

 

 

 

 



 

 

ขั้นตอนที่ 3 การประเมนิความระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทจุริต 

ลำดับ ขั้นตอนการดำเนนิงาน ประเดน็ความเสี่ยง Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact 

 
Risk 

Score 
ระดับ 

ความเสี่ยง 

1 จัดทำร่างขอบเขตของงานและการกำหนด
ราคากลาง 

- คณะกรรมการเรียกรับผลประโยชน์ในการจัดทำร่าง
ขอบเขตของงานโดยกำหนดคุณสมบัติของ    ผู้ยื่น
ข้อเสนอให้มีลกัษณะเฉพาะเจาะจงให้ตรงกับพัสดุที่
ผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่ง เพื่อกีดกันผู้ประกอบการ
รายอื่น 

2 3 6 ปานกลาง 

2 การรายงานขอซื้อขอจ้าง ดำเนินการจัดซื้อจัด
จ้าง และการทำสัญญา 

- คณะกรรมการเรียกรับผลประโยชน์ ส่งผลให้เกิดการ
แข่งขันอย่างไม่เป็นธรรม เพื่อเอื้อประโยชน์ให้
ผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่ง 

2 3 6 ปานกลาง 

3 การประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์(e-bidding) - คณะกรรมการเรียกรับผลประโยชน์ ละเว้นการพิจารณา
คุณสมบัติบางประการ เพื่อเอ้ือประโยชน์ให้
ผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่ง ซึ่งส่งผลให้เกดิการแข่งขัน
อย่างไม่เป็นธรรม 

1 1 1 ต่ำ 

 

 

 

 

 



 

 

ขั้นตอนที่ 4 การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการ โครงการจัดซื้อจัดจ้างงานก่อสร้าง 

ลำดับ ขั้นตอนการ
ดำเนนิงาน 

ประเดน็ความเสี่ยง ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกนั 
ความเสี่ยงการทุจริต  

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา
ดำเนนิการ 

ผู้รับผิดชอบ 

1 จัดทำร่างขอบเขตของ
งานและการกำหนด
ราคากลาง 

- คณะกรรมการเรียก
รับผลประโยชน์ใน
การจัดทำร่างขอบเขต
ของงานโดยกำหนด
คุณสมบัติของ    ผู้
ยื่นข้อเสนอให้มี
ลักษณะ
เฉพาะเจาะจงให้ตรง
กับพัสดุที่
ผู้ประกอบการรายใด
รายหนึ่ง เพื่อกีดกัน
ผู้ประกอบการรายอื่น 

ปานกลาง 1. จั ด กิ จ ก ร ร ม / ป ร ะ ก า ศ
เจตนารมณ์นโยบาย ไม่รับเงินหรือ
ของขวัญ  NO Gift Policy จาก 
การปฏิบัติหน้าที่ 
2. มาตรการป้องกันผลประโยชน์ 
ทับซ้อนของหน่วยงาน 
3. โครงการปลูกฝังวิธีคิดแยกแยะ
ผ ล ป ร ะ โย ช น์ ส่ ว น ต น แ ล ะ
ผลประโยชน์ส่วนรวม 
4. เผยแพร่แผนการจัดซื้อจัดจ้าง
หรือแผนการจัดหาพัสดุประจำปี
งบประมาณ  
5 . เผยแพร่ความก้าวหน้ าการ
จัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงาน  
6. เผยแพร่รายงานสรุปผลการ
จัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงาน 
7. มาตรการจดัให้มีระบบและช่อง
ทางการรับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับ
การทุจริตของหน่วยงาน 

1. แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำ
ร่างขอบเขตงานและ
คณะกรรมการกำหนดราคา
กลางโดยหมุนเวียนใหพ้นักงาน
ภายในหน่วยงานเป็น
คณะกรรมการ ทั้งนี้เพื่อ
ป้องกันมิให้เป็นการผูกขาด
การดำเนินงานกับตัวบุคคล
เพียงคนใดคนหนึ่งหรอืกลุ่มใด
กลุ่มหนึ่ง ยกเว้น เป็นการ
จัดซื้อจัดจ้างที่จำเป็นต้องใช้
ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านจึง
จำเป็นต้องคัดเลือกเจ้าหน้าที่ที่
เกี่ยวข้องในด้านนั้น ๆ 
2. ผู้บังคับบัญชาดำเนินการส่ง
เรื่องร้องเรียนให้นิติกรทันที
เพื่อดำเนินการตามระเบียบใน
กรณทีี่พบว่ามกีารกระทำ
ความผิดทางวินยั ละเมิดหรือ
อาญา 

1 ต.ค. 68 
– 30 ก.ย. 

69 

สำนักปลัด/
กองคลัง 

  



 

 

ลำดับ ขั้นตอนการ
ดำเนนิงาน 

ประเดน็ความเสี่ยง ระดับ   
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกนั
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา
ดำเนนิการ 

ผู้รับผิดชอบ 

2 การรายงานขอซื้อขอ
จ้าง ดำเนินการจัดซื้อ
จัดจ้าง และการทำ
สัญญา 

- คณะกรรมการเรียก
รับผลประโยชน์ 
ส่งผลให้เกิดการ
แข่งขันอย่างไม่เป็น
ธรรม เพื่อเอื้อ
ประโยชน์ให้
ผู้ประกอบการรายใด
รายหนึ่ง 

ปานกลาง 1. จั ด กิ จ ก ร ร ม / ป ร ะ ก า ศ
เจตนารมณ์นโยบาย ไม่รับเงินหรือ
ของขวัญ  NO Gift Policy จาก 
การปฏิบัติหน้าที่ 
2. มาตรการป้องกันผลประโยชน์ 
ทับซ้อนของหน่วยงาน 
3. โครงการปลูกฝังวิธีคิดแยกแยะ
ผ ล ป ร ะ โย ช น์ ส่ ว น ต น แ ล ะ
ผลประโยชน์ส่วนรวม 
4. เผยแพร่แผนการจัดซื้อจัดจ้าง
หรือแผนการจัดหาพัสดุประจำปี
งบประมาณ  
5 . เผยแพร่ความก้าวหน้ าการ
จัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงาน  
6. เผยแพร่รายงานสรุปผลการ
จัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงาน 
7. มาตรการจดัให้มีระบบและช่อง
ทางการรับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับ
การทุจริตของหน่วยงาน 

1. ผู้บังคับบัญชามีการ
ควบคุมและตดิตามการ
ทำงานอย่างใกล้ชิดและ
กำชับให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติ
ตามระเบียบและหนังสือสั่ง
การอย่างเคร่งครัด 
2. ผู้บังคับบัญชาดำเนินการ
ส่งเรื่องร้องเรียนให้นิติกร
ดำเนินการตามระเบียบใน
กรณีที่พบว่า มกีารกระทำ
ความผิดทางวินัย ละเมิด
หรืออาญา 

1 ต.ค. 68 
– 30 ก.ย. 

69 

สำนักปลัด/
กองคลัง 

  



 

 

ลำดับ ขั้นตอนการ
ดำเนนิงาน 

ประเดน็ความเสี่ยง ระดับ   
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกัน
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา
ดำเนนิการ 

ผู้รับผิดชอบ 

3 การประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส(์e-
bidding) 

- คณะกรรมการเรียก
รับผลประโยชน์ ละ
เว้นการพิจารณา
คุณสมบัติบาง
ประการ เพื่อเอ้ือ
ประโยชน์ให้
ผู้ประกอบการรายใด
รายหนึ่ง ซึ่งส่งผลให้
เกิดการแข่งขันอย่าง
ไม่เป็นธรรม 

ต่ำ 1. จั ด กิ จ ก ร ร ม / ป ร ะ ก า ศ
เจตนารมณ์นโยบาย ไม่รับเงินหรือ
ของขวัญ  NO Gift Policy จาก 
การปฏิบัติหน้าที่ 
2. มาตรการป้องกันผลประโยชน์ 
ทับซ้อนของหน่วยงาน 
3. โครงการปลูกฝังวิธีคิดแยกแยะ
ผ ล ป ร ะ โย ช น์ ส่ ว น ต น แ ล ะ
ผลประโยชน์ส่วนรวม 
4. เผยแพร่แผนการจัดซื้อจัดจ้าง
หรือแผนการจัดหาพัสดุประจำปี
งบประมาณ  
5 . เผยแพร่ความก้าวหน้ าการ
จัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงาน  
6. เผยแพร่รายงานสรุปผลการ
จัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงาน 
7. มาตรการจดัให้มีระบบและช่อง
ทางการรับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับ
การทุจริตของหน่วยงาน 

1. จั ด กิ จ ก ร ร ม /ป ระ ก าศ
เจตนารมณ์นโยบาย ไม่รับเงิน
หรือของขวัญ NO Gift Policy 
จาก การปฏิบัติหน้าที่ 
2. แจ้งเวียนติดประกาศหรือ
เผยแพร่ผ่านสือ่ออนไลน์ 
และถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 
3. ผู้บังคับบัญชาดำเนินการ
ส่งเรื่องร้องเรียนให้นิติกร
ดำเนินการตามระเบียบใน
กรณีที่พบว่า มกีารกระทำ
ความผิดทางวินัย ละเมิด
หรืออาญา 

1 ต.ค. 68 
– 30 ก.ย. 

69 

สำนักปลัด/
กองคลัง 
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